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Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Parecer Prévio

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
ESTADO DA BAHIA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA

Opinidao com Ressalvas e Recomendagoes

Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, instituicdo de controle, no seu
centésimo décimo ano de existéncia, reunido em sua composi¢ao Plena, nesta data,
objetivando atender ao disposto no art. 71, I, da Constituicdo Federal, no art. 91, |, da
Constituicdo do Estado da Bahia, no art. 1°, |, da Lei Complementar Estadual n® 005/1991,
e no art. 19 da Lei Complementar Estadual n°® 27/2006, apreciou as Contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, o Excelentissimo Senhor Governador Jerdbnimo Rodrigues
Souza, compreendendo as Demonstragbes Contdbeis Consolidadas (Balango
Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, Balanco
Patrimonial, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, Demonstracao das Mutacées do
Patrimonio Liquido e Notas Explicativas), apresentadas sob a forma de “Relato Integrado”,
os relatérios anuais sobre o desempenho dos programas de governo, os demais
demonstrativos previstos na legislacdo pertinente e a mensagem enviada pelo
Governador a essa augusta Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, com amparo nos
seguintes documentos: a) Relatério Técnico denominado Seg¢ao Analitica, no qual estéo
informados os resultados dos exames auditoriais realizados, referentes ao exercicio
financeiro de 2024; b) respostas apresentadas pela Administragdo Publica do Estado da
Bahia no pleno exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa; c) parecer emitido
pelo Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas (MPC); e d) Relatério do
Conselheiro-Relator, denominado Se¢ao Conclusiva, no qual consta a analise dos
resultados auditoriais apresentados na Sec¢do Analitica, com a exposicao dos fatos e
fundamentos que suportaram a sua proposta de Parecer Prévio.

Assim, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA conclui que as Contas do
Chefe do Poder Executivo, tomadas em seu conjunto, exceto quanto as ressalvas
consignadas, representam adequadamente, em seus aspectos relevantes e materiais, a
gestdo orgcamentaria, financeira, econdmica, patrimonial e operacional do Poder
Executivo, no exercicio de 2024, de acordo com os critérios estabelecidos na Constituicdo
Federal, na Constituicao do Estado da Bahia, na Lei Complementar Federal n° 101/2000,
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBASP) e em outros
informes legais pertinentes.

Isso posto, objetivando o aprimoramento dos controles internos, o aumento da
transparéncia e da eficiéncia operacional e o aperfeicoamento da gestdo publica do
estado, este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA opina, por unanimidade,
favoravelmente a aprovagao, pela augusta Assembleia Legislativa do Estado da Bahia,
das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2024, liberando de responsabilidade o Governador do Estado da Bahia, Sr.
Jerénimo Rodrigues Souza, com 3 ressalvas, por maioria de votos; 112 recomendagoes,
sendo 60 por unanimidade e 52 por maioria de votos; e 5 énfases, por unanimidade, ao
Chefe do Poder Executivo, que devera apresentar, no prazo de 120 dias a partir da
emissao deste parecer prévio, a este orgéo de controle, um plano de agdo com a indicacao
das medidas a serem adotadas, do prazo de implementacdo e dos respectivos
responsaveis, conforme unanimemente deliberado.
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Base para a opinidao com ressalvas e recomendacgoes

O exame auditorial realizado por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
foi conduzido de acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), editadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), na forma descrita na Resolugao n°
173, de 17/12/2015, e com as normas recomendadas pela Organizacao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

A responsabilidade deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, em
conformidade com tais normas, esta descrita na segao deste Parecer Prévio intitulada
“‘Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria das Contas
do Chefe do Poder Executivo e pela Emissdo de Parecer Prévio”.

Os trabalhos realizados, com independéncia e com observancia aos demais principios,
previstos no Cédigo de Etica dos Membros e Servidores deste TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA BAHIA, permitiram registrar as seguintes ressalvas as presentes
Contas, recomendacdes e énfases ao Poder Executivo do Estado da Bahia:

e Ressalvas:

1) do total de R$2,3 bilhdes executados como DEA pelo Poder Executivo em 2024, a
auditoria constatou que R$1,7 bilhdo foi realizado em desacordo com o art. 60 da Lei
Federal n° 4.320/1964, uma vez que a referida despesa ja era conhecida no exercicio de
2023 (item 2.6.1.5 da Secéao Analitica);

2) assuncgao de obrigagdes diretas superiores aos créditos orgamentarios na SESAB, na
SEINFRA, na SAEB, na SETUR, na SECOM, na CONDER, na SEAP, na SSP e no GAB
GOV, em desacordo com o disposto no art. 161, I, da Constituicdo do Estado da Bahia
de 1989 e no art. 37, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal (verificou-se que os saldos
orcamentarios remanescentes do exercicio de 2023 eram inferiores aos volumes de
despesas executadas por meio de DEA em 2024) (item 2.6.1.5 da Secao Analitica); e

3) fragilidades de controle da inadimpléncia relacionadas a prestagdo de contas dos
convénios e congéneres, a auséncia de sistema de gestdo e controle de convénios e a
auséncia de plataforma eletrénica para o controle das prestag¢des de contas das parcerias
regidas pelo Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil (MROSC) (item
2.6.1.8 da Sec¢ao Analitica).

Como mencionado no terceiro paragrafo deste Parecer Prévio, com o objetivo de
aprimorar os controles internos, aumentar a transparéncia e a eficiéncia operacional e
aperfeicoar a Gestdo Publica do Estado da Bahia, este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA propée:

e Recomendagobes:

- Quanto ao planejamento, a gestdao de agdes de politicas publicas e a
transparéncia:

1) revisar o PPA 2024-2027 por meio de um projeto de lei especifico:
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a) suprimindo os dispositivos que facultam a vinculagdo de indicadores de
compromisso (e consequentemente de metas de resultado) para
Compromissos de Programas do Poder Executivo (art. 7°, §§ 1° e 2° da Lei n°
14.647/2023), em aderéncia ao art.159, I, § 1°, da CE/1989 (item 2.4.1.1.1 da
Secao Analitica);

b) definindo os indicadores de compromissos e as respectivas metas para o
universo de iniciativas diretamente vinculadas aos objetivos especificos
(compromissos) definidos, em aderéncia ao art.159, |, § 1°, da CE/1989 (item
2.4.1.1.1 da Secao Analitica);

c) estabelecendo metas de indicadores de compromisso de forma
regionalizada, em aderéncia ao art.159, |, § 1°, da CE/1989 (itens 2.4.1.1.2;
2.5.1.1; 2.5.3.1; e 2.5.3.3 da Secéao Analitica);

d) revogando os dispositivos que possibilitam, por um ato do Poder Executivo,
a definicdo e a alteracdo do Mapa de Transversalidade e a inclusao de
elementos na estrutura dos programas especiais (art. 11 e art. 12 da Lei n°
14.647/2023), em desconformidade com o art. 159, |, § 1° e art. 160 da
CE/1989 (item 2.4.1.1.6 da Secéo Analitica);

e) projetando para os Indicadores de Programa do PPA os resultados
esperados, para cada ano e para o final do plano, em consonancia com o
disposto na Resolugao n°® 39/2016 e na Resolucéo n° 66/2020, ratificada pelo
Acdrdao n°® 144/2021, todas do TCE/BA (item 2.4.1.1.3 da Secéao Analitica);

f) atribuindo valor de referéncia para os indicadores de compromisso (item
2.4.1.1.4 da Secéo Analitica);

g) explicitando, ainda que em um anexo especifico, todos os atributos dos
indicadores de programa, incluindo fontes da informacao, classificacédo e
férmulas de célculo (item 2.4.1.1.5 da Segao Analitica);

h) explicitando as associa¢des dos indicadores de programa tematico com os
compromissos estabelecidos (item 2.4.1.1.5 da Sec¢éo Analitica);
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i) definindo indicadores (de programa e de compromisso) e respectivas metas
para os programas especiais (item 2.4.1.1.6 da Secao Analitica);

j) explicitando os valores de referéncia e as metas anuais associadas aos
Indicadores de Compromisso dos Programas 435 — Cuidar Mais, e 436 — SUS
Mais Forte, conforme apresentados no Relatério de Execucdo do PPA,
extraido do FIPLAN, ajustando as suas formulas de calculo para deixarem de
ser cumulativas com o valor de referéncia, para que reflitam sem distorgao o
percentual de evolugdo dos indicadores de compromisso (item 2.5.1.1 da
Secéao Analitica);

k) incluindo, no Programa Cuidar Mais, indicadores de programa suficientes
para possibilitar mensurar o impacto efetivo da agdo do Governo do Estado
sobre a implementacdo da politica publica de saude (item 2.5.1.1 da Segéo
Analitica); e
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[) projetando para os Indicadores de Programa do PPA os indices esperados,
para cada ano e para o final do PPA (item 2.5.3.2 da Secé&o Analitica);

2) nado revisar a estrutura dos programas especiais, definida na Lei Estadual n°
14.647/2023 (PPA 2024-2027), por meio de um ato do Poder Executivo (item 2.4.1.1.6 da
Secao Analitica);

3) revisar, no PPA 2024-2027, o Modelo Logico do Compromisso “Ofertar Educagao
Profissional integrada a juventude e aos trabalhadores, em diversos niveis e modalidades
de ensino, junto as dimensdes do trabalho” / Programa Educatecno (item 2.4.1.2 da Segao
Analitica);

4) revisar, no PPA 2024-2027, os seguintes indicadores do Compromisso “Fortalecer a
resolutividade da Atengao Primaria (APS) como coordenadora do cuidado e ordenadora
da rede” / Programa Cuidar Mais (item 2.4.1.2 da Secao Analitica):

a) percentual de municipios com ag¢des de qualificagao para fortalecimento da
promogao a saude na Atencao Primaria a Saude (APS);

b) percentual de municipios que utilizam o Telessaude/Ba; e

c) percentual de agbes de apoio a qualificacdo da gestdo e processo de
trabalho da Assisténcia Farmacéutica municipal,

5) revisar, no PPA 2024-2027, o Compromisso “Fortalecer a policia comunitaria visando a
prevencao social a violéncia e aprimorar a qualidade de atendimento e dos servigos
prestados ao cidadao, notadamente aos grupos vulnerabilizados” / Programa Bahia Mais
Segura (item 2.4.1.2 da Secao Analitica):

a) o vinculo entre as Iniciativas e os indicadores de compromisso,
especialmente nos casos cuja execugao dependa da adesédo de terceiros;

b) o descritor do Indicador “Taxa de expansdo do policiamento escolar no
interior do Estado”, para refletir, com clareza, o resultado efetivamente
mensurado; e

c) o descritor do Indicador “Proporcao de Delegacias Territoriais e Delegacias
Especializadas contempladas com um dos tipos de projetos de modernizagao
e capacitagao”, a fim de esclarecer o escopo da mensuragdo e assegurar
coeréncia com o modelo légico adotado no PPA;

6) ajustar, no Relatério de Avaliagdo de Desempenho dos Programas de Governo — PPA
2024-2027, Ano |l e subsequentes, os descritivos das informagdes relativas a valores
planejados e de apuragao das Metas dos Indicadores de Compromisso dos Programas,
para que espelhem, de forma fidedigna, os dados divulgados, sanando, ainda,
inadequacdes e inconsisténcias nas demonstracées em raz&o da caracteristica das metas
(tens 2.4.2.1.3,2.4.2.1.4 e 2.4.2.1.5 da Sec¢ao Analitica);

7) assegurar a devida compatibilidade entre os instrumentos PPA, LDO e LOA no
processo de definicdo das prioridades da LDO e as respectivas agdes orgamentarias da
LOA (item 2.4.3.1 da Secgao Analitica);
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8) aprimorar a construgdo do Programa Cuidar Mais, revisando sua concepg¢ao e sua
estrutura l6gica no sentido de aperfeigoar a definicado de seus componentes (indicadores,
metas e iniciativas), visando construir uma interface coerente e consistente entre eles, de
modo a melhor refletir os objetivos que se pretende alcangar no quadriénio (item 2.5.1.1
da Secao Analitica);

9) associar os indicadores de programa a todos os Compromissos do Programa Cuidar
Mais, fundamentais para a avaliagdo de seu desempenho e, consequentemente, do
programa (item 2.5.1.1 da Sec¢é&o Analitica);

10) promover a reorganizagdo das regides de saude, objetivando reduzir os vazios
assistenciais, evitando os deslocamentos dos usudrios em busca de atendimentos
especializados (item 2.5.1.1 da Secao Analitica);

11) implantar unidades hospitalares de referéncia para a gestacdo de alto risco e
aprimorar as acoes de atencao a saude materno-infantil, realizando investimentos para a
adequacao da infraestrutura hospitalar, ampliando os servigos de alta complexidade nas
regides de saude carentes de assisténcia materna e infantil (item 2.5.1.1 da Secao
Analitica);

12) enviar a ALBA um projeto de lei especifico do Sistema Estadual de Ensino, em
atendimento ao art. 10 da Lei Estadual n°® 13.559/2016 (item 2.5.2.1 da Sec¢ao Analitica);

13) realizar o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em observancia
ao disposto no art. 2°, § 1° da Lei Federal n° 11.738/2008, contribuindo para o
cumprimento da Meta 18 do PEE-BA, que estabelece, além da existéncia do plano de
carreira para os profissionais da Educagado Basica publica, o pagamento do PSPN,
definido na referida lei federal (item 2.5.2.1 da Sec¢ao Analitica);

14) elaborar o Regimento do Conselho de Operagdes do Sistema Prisional, conforme o
art. 5°, paragrafo unico, do Decreto Estadual n® 16.457/2015 (item 2.5.3.1 da Secao
Analitica);

15) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com os Secretarios da SSP e da SEAP,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social,
conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, e o art. 105, Il, da CE/1989 (item
2.5.3.1 da Secao Analitica);

16) identificar e estudar as boas praticas de estados da Federagdao com melhores
resultados na area da Seguranga Publica, buscando aprender com as experiéncias bem-
sucedidas, adaptando e implementando estratégias e a¢des eficazes no Estado da Bahia
(item 2.5.3.1 da Secao Analitica);

17) ajustar as estratégias e agbes do aparato da Seguranga Publica com base nos
resultados da avaliacdo, priorizando as areas em que as metas ndo estdo sendo
alcangadas, alocando e reforgando recursos materiais, tecnologicos e de pessoal para
uma atuagao mais eficiente e eficaz do Sistema de Seguranga Publica do Estado da Bahia
(item 2.5.3.1 da Secao Analitica);

18) ampliar gradualmente as dotagdes orgcamentarias destinadas as Policias Militar e Civil,
visando a ampliagdo do contingente de policiais, reforcando o policiamento ostensivo e
investigativo e, por conseguinte, dotando-o de condigbes adequadas para o
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enfrentamento da criminalidade e da violéncia no ambito do territério baiano,
especialmente naquelas Regides Integradas de Segurancga Publica (RISPs) e respectivas
Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs), tanto da Capital quanto da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) e do Interior, buscando a progressiva e continua
reducado do indice CVLI, propiciando, assim, o aumento da sensagdo de seguranca
publica do cidadao (item 2.5.3.1 da Segé&o Analitica);

19) implementar a Politica Estadual de Protecédo e Defesa Civil do Estado da Bahia, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei Estadual n°® 14.882/2025 (item 2.5.3.2 da Segao
Analitica);

20) elaborar e implementar o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil do Estado da
Bahia, em atendimento ao disposto no art. 7°, Ill, da Lei Federal n° 12.608/2012,
atentando-se para o preconizado nos arts. 10 e 11 da Lei Estadual n® 14.882/2025 (item
2.5.3.2 da Secao Analitica);

21) elaborar e implementar um programa especifico no PPA voltado para a protecao e a
defesa civil da Bahia, em consonancia com o disposto no art. 11 da Lei Estadual n°
14.647/2023 (item 2.5.3.2 da Segao Analitica);

22) desenvolver um plano sistematico de avaliagdo das politicas publicas de protecéo e
defesa civil, estabelecendo indicadores de desempenho objetivos, com metas claras e
unidades de medida quantificaveis que sejam capazes de refletir o resultado alcangado
por meio da execugao das agdes de politica publica, conforme disposto no art. 37, § 16,
e no art.165, § 16, da CF/1988 (item 2.5.3.2 da Seg¢ao Analitica);

23) avaliar a possibilidade de realizar um concurso publico para prover o quadro de
pessoal da SUDEC com servidores efetivos, em quantidade adequada, a fim de minimizar
os efeitos deletérios da perda na gestdo, na execugcéo e no controle das atividades de
atribuicao da referida Superintendéncia, em consonancia com o disposto no art. 37, I, da
CF/1988 e com o previsto no art. 15 da CE/1989, atentando-se para as ressalvas inscritas
no art. 14, § 1°, da CE/1989 e no art. 11, paragrafo unico, da Lei Estadual n® 6.677/1994
(item 2.5.3.2 da Secgao Analitica);

24) otimizar o processo de homologagdo dos decretos municipais de declaragéo de
situacdo de emergéncia com o intuito de melhorar a capacidade de resposta dos
municipios afetados, tomando-se como referéncia o disposto no art. 7°, VII, da Lei Federal
n°® 12.608/2012, com supedaneo no principio da eficiéncia, constante no caput do art. 37
da CF/1988 (item 2.5.3.2 da Seg¢ao Analitica);

25) promover a regulamentagao da Politica Estadual de Assisténcia Social, de acordo com
o art. 12, § 4°, da Lei Estadual n® 14.637/2023 (item 2.5.4.1 da Secao Analitica);

26) adequar a sistematica de repasse dos recursos destinados a assisténcia social aos
moldes previstos no art. 12-D da Lei Estadual n® 6.930/1995 (item 2.5.4.1 da Secéao
Analitica);

27) elaborar o Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional, com todos os elementos
necessarios para o acompanhamento e para a avaliacdo da Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme o art. 12 do Decreto Estadual n° 14.684/2013
(item 2.5.4.1 da Secgao Analitica);

6 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA
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28) assegurar a articulacao dos 6rgaos competentes no ambito da Administragdo Publica
para a elaboragdo de um plano de carreira, cargos e salarios e para a realizagdo de
concurso publico para a contratagdo de pessoal, a fim de instrumentalizar a politica
estadual da assisténcia social com as ferramentas necessarias a sua implementacao
(item 2.5.4.1 da Secao Analitica);

29) incluir no planejamento plurianual as a¢des previstas no Plano Estadual de Assisténcia
Social (PEAS) para o fortalecimento do servigo de vigilancia socioassistencial do estado
e para o incentivo a ampliagdo desse servico nos municipios baianos (item 2.5.4.1 da
Secao Analitica);

30) criar o Comité de Monitoramento do PEAS e implementar as atividades previstas para
o monitoramento do Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, em conjunto com a
participagao do setor de vigilancia socioassistencial (item 2.5.4.1 da Sec¢ao Analitica);

31) incluir metas e iniciativas no PPA, bem como a¢des na lei orgamentaria anual, a fim
de serem implementadas as metas e o0s compromissos previstos no Pacto de
Aprimoramento da Gestdo do SUAS, propiciando subsidios para futuros
acompanhamentos e avaliagdes da politica publica (item 2.5.4.1 da Sec¢ao Analitica);

32) estabelecer indicadores de desempenho e resultado suficientes para a verificagdo do
alcance dos objetivos, considerando as quatro dimensdes do objetivo da assisténcia
social (item 2.5.4.1 da Secao Analitica);

33) elaborar o Regimento do Conselho Estadual de Politicas Sobre Drogas (CEPAD),
conforme o art. 6° da Lei Estadual n° 12.809/2013 (item 2.5.4.3 da Sec¢ao Analitica);

34) adotar as medidas cabiveis junto a SEADES para viabilizar a atualizagdo da Politica
sobre Drogas, aprimorando o seu processo de formalizagao, incluindo os meios para sua
implementacao e avaliagao (item 2.5.4.3 da Secao Analitica);

35) revisar e aprimorar os indicadores de desempenho vinculados ao Programa 403 —
Segurancga Alimentar e Nutricional com Justi¢a Social, e ao Programa 404 — Cuidado em
Liberdade: Reduzindo Danos, em atendimento ao art. 5° da Lei Estadual n° 14.647/2023
(itens 2.5.4.1 e 2.5.4.3 da Secéao Analitica);

36) apoiar a SEADES para implementar um sistema que permita o acompanhamento de
processos, produtos, resultados e impactos das atividades realizadas no ambito da
Politica Estadual sobre Drogas (item 2.5.4.3 da Sec¢ao Analitica);

37) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SECTI, visando
oficializar, por meio de um ato normativo, a Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (item 2.5.5.1 da Sec¢éo Analitica);

38) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEMA, visando:
a) implementar e avaliar a Politica Estadual de Meio Ambiente e
Biodiversidade, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105,

[I, da CE/1989 e o art. 2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto
Estadual n® 12.465/2010) (item 2.5.6.1 da Secgao Analitica);
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b) regulamentar a Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais,
conforme o art. 105, I, da CE/1989, o art. 37 da Lei Estadual n® 13.223/2015
e o art. 2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n°
12.465/2010) (item 2.5.6.2 da Sec¢éao Analitica);

c) implementar e avaliar a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I,
da CE/1989 e o art. 2° do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto
Estadual n® 12.465/2010) (item 2.5.6.2 da Sec¢ao Analitica);

d) regulamentar a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima, conforme o art.
105, 1l, da CE/1989, o art. 13 da Lei Estadual n°® 12.050/2011 e o art. 2° do
Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010) (item
2.5.6.3 da Secgao Analitica);

e) regulamentar o Programa Agente Jovem Ambiental (AJA), conforme o art.
105, Il, da CE/1989 e os arts. 2°, 4° e 6° da Lei Estadual n® 14.762/2024 (item
2.5.6.4 da Secgao Analitica);

f) implementar e avaliar a Politica Estadual de Educagao Ambiental, conforme
os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2°
do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010)
(item 2.5.6.4 da Secao Analitica); e

g) implementar e avaliar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, conforme
os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2°
do Regimento da SEMA (aprovado pelo Decreto Estadual n® 12.465/2010)
(item 2.5.6.5 da Secao Analitica);

39) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com a Secretaria da SIHS, para
formular a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, conforme o art. 105, Il, da
CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n® 16.656/2016 (item 2.5.6.6 da Sec¢ao Analitica);

40) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SETUR, visando:

a) regulamentar a Politica Estadual de Turismo, Lei Estadual n® 12.933/2014,
conforme a previsao do art. 79 da referida Lei (item 2.5.7.1 da Sec¢é&o Analitica);
e

b) avaliar a Politica Estadual do Turismo, conforme os arts. 37, § 16, e 165, §
16, da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°
19.379/2019 (item 2.5.7.1 da Seg¢ao Analitica);

41) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SETUR e com o Diretor
Superintendente da SUFOTUR, visando regulamentar o funcionamento da
Superintendéncia por meio da elaboragdo e da publicagcdo de um Regimento Interno,
conforme o art. 4° do Decreto Estadual n® 19.379/2019 (item 2.5.7.1 da Sec¢ao Analitica);

42) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com a Secretaria da SEDUR, para:
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a) formular a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, conforme o art.
105, Il, da CE/1989 e o art. 4° do Decreto Estadual n® 16.655/2016 (item 2.5.8.1
da Secao Analitica);

b) implementar e avaliar a Politica Estadual de Habitagdo de Interesse Social,
conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989
e o0 art. 4° do Decreto Estadual n° 16.655/2016 (item 2.5.8.2 da Secéo
Analitica);

c) implementar e avaliar a Politica Estadual de Mobilidade Inter-Regional e
Intrarregional, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105,
II, da CE/1989 e o art. 4° do Decreto Estadual n° 16.655/2016 (item 2.5.8.3 da
Secao Analitica); e

d) regulamentar a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, conforme o art. 105,
II, da CE/1989, o art. 69 da Lei Estadual n°® 12.932/2014 e o art. 2° do Decreto
Estadual n® 16.785/2016 (item 2.5.8.5 da Sec¢é&o Analitica);

43) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com as Secretarias da SIHS e da
SEDUR para:

a) regulamentar a Politica Estadual de Saneamento Basico, conforme o art.
105, I, da CE/1989 e os arts. 10, paragrafo unico, e 26 da Lei Estadual n°
11.172/2008 (item 2.5.8.4 da Sec¢ao Analitica); e

b) implementar e avaliar a Politica Estadual de Saneamento Basico, conforme
os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988 e o art. 105, I, da CE/1989 (item
2.5.8.4 da Secao Analitica);

44) adotar as disposicdes cabiveis, em conjunto com a Secretaria da SIHS, de modo que
a AGERSA tenha a autonomia necessaria de uma agéncia reguladora para desempenhar
suas fungdes de regulacgao e fiscalizagédo, conforme o art. 5°, |, do Decreto-Lei Federal n°
200/1967 e as boas praticas estabelecidas na Lei Federal n® 13.848/2019 (item 2.5.8.4 da
Secao Analitica);

45) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com os Secretarios da SEDUR e da SEMA,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Residuos Sélidos, conforme os arts.
37,§ 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual
n°® 16.785/2016 (item 2.5.8.5 da Segao Analitica);

46) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SEINFRA, para:

a) formular a Politica Estadual de Logistica de Transportes, conforme o art.
105, Il, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n® 16.448/2015 (item 2.5.9.1
da Secao Analitica);

b) possibilitar que a AGERBA tenha a autonomia necessaria a uma agéncia
reguladora para desempenhar suas fungbes de regulagcédo e fiscalizagao,
conforme o art. 5°, |, do Decreto-Lei Federal n°® 200/1967 e as boas praticas
estabelecidas na Lei Federal n® 13.848/2019 (item 2.5.9.1 da Sec¢&o Analitica);
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c) implementar e avaliar a Politica Estadual de Logistica de Transportes,
conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105, I, da CE/1989
e o art. 2° do Decreto Estadual n° 16.448/2015 (item 2.5.9.1 da Secéo
Analitica);

d) implementar e avaliar a Politica Estadual de Transporte Rodoviario de
Passageiros, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105,
II, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n° 16.448/2015 (item 2.5.9.2 da
Sec¢ao Analitica);

e) implementar e avaliar a Politica Estadual de Transporte Hidroviario de
Passageiros, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105,
II, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n° 16.448/2015 (item 2.5.9.3 da
Secgao Analitica);

f) formular a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia Sustentavel,
conforme o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°
16.448/2015 (item 2.5.9.4 da Segao Analitica);

g) implementar e avaliar a Politica Estadual de Incentivo ao Uso da Energia
Sustentavel, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da CF/1988, o art. 105,
II, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.4 da
Secgao Analitica);

h) regulamentar a Politica Estadual de Incentivo a Geracao e Aproveitamento
da Energia Solar, conforme o art. 105, Il, da CE/1989, o art. 8° da Lei Estadual
n°® 13.914/2018 e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 16.448/2015 (item 2.5.9.5 da
Secgao Analitica);

i) implementar e avaliar a Politica Estadual de Incentivo a Geragéo e
Aproveitamento da Energia Solar, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16, da
CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°
16.448/2015 (item 2.5.9.5 da Segao Analitica);

j) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da
SEINFRA, para regulamentar a Politica Estadual de Derivacdo da Rede
Elétrica por Cabeamento Subterraneo, conforme o art. 105, I, da CE/1989, o
art. 4° da Lei Estadual n° 13.937/2018 e o art. 2° do Decreto Estadual n°
16.448/2015 (item 2.5.9.7 da Segao Analitica); e

k) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SEINFRA,
visando implementar e avaliar a Politica Estadual de Derivacdo da Rede
Elétrica por Cabeamento Subterraneo, conforme os arts. 37, § 16, e 165, § 16,
da CF/1988, o art. 105, Il, da CE/1989 e o art. 2° do Decreto Estadual n°
16.448/2015 (item 2.5.9.7 da Sec¢édo Analitica);

47) adotar as providéncias necessarias, em conjunto com o Secretario da SECULT,

visando:

10

a) regulamentar a Politica Estadual de Cultura em observancia ao art. 7°,
paragrafo unico, e ao art. 11, XV, § 2°, da Lei Estadual n® 12.365/2011 (item
2.5.10.1 da Secéao Analitica);
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b) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da SECULT,
visando avaliar a Politica Estadual de Cultura, conforme dispdem o art. 9°, llI,
“b”, do Plano Estadual de Cultura, o art. 10, V, da Lei Estadual n® 12.365/2011
e os arts. 37, § 16, 215 e 216-A, da CF/1988 (item 2.5.10.1 da Sec¢&o Analitica);
e

c) adotar as medidas cabiveis junto ao Secretario da SECULT para atualizar
os dados e informacgdes no Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais
(SIIC) (item 2.5.10.1 da Secéo Analitica);

48) envidar esforgos com a SECULT a fim de efetivar a territorializacdo da cultura,
ampliando o acesso dos proponentes municipais aos incentivos culturais, conforme
dispdem o Anexo Unico do Plano Estadual de Cultura, item 1.1 (IX e X), e o art. 4° da Lei
Estadual n® 12.365/2011 (item 2.5.10.1 da Secé&o Analitica );

49) criar centros de educacao e de reabilitacdo para os agressores, como dispde a Lei
Federal n° 11.340/2006 (art. 35, V) (item 2.5.11.1 da Secéao Analitica);

50) elaborar a politica publica de combate e prevengdo a violéncia contra a mulher,
abordando todos os tipos de violéncia e o ambito de ocorréncia, em aderéncia a
Convencgao de Belém do Para, ao art. 281 da CE/1989, ao art. 2° da Lei Estadual n°
12.212/2011 ao art. 1° do Decreto Estadual n® 16.295/2015, ao art. 2°, lll, do Decreto
Estadual n® 20.462/2021 e aos demais dispositivos normativos sobre a matéria (item
2.5.11.1 da Secéo Analitica);

51) elaborar os Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres em consonancia com as
deliberagcbes e recomendacbes das Conferéncias Estaduais de Politicas para as
Mulheres, conforme disposto no art. 2° da Lei Estadual n® 12.212/2011, no art. 2°, VIl e
VIIl, do Decreto Estadual n° 16.295/2015 e no art. 2° lll, do Decreto Estadual n°
20.462/2021 (item 2.5.11.1 da Secgao Analitica);

52) realizar regularmente as Conferéncias Estaduais de Politicas para as mulheres, em
atendimento ao Decreto Estadual n® 16.295/2015 (art. 2°, VII) e ao Decreto Estadual n°
20.462/2021 (art. 2°, 1ll) (item 2.5.11.1 da Sec¢éao Analitica);

53) criar e manter Delegacias de Defesa da Mulher em todos os municipios com mais de
cinquenta mil habitantes, em cumprimento ao art. 281 da CE/1989 (item 2.5.11.1 da Sec¢éo
Analitica);

54) aperfeigoar, nos proximos PPAs, os modelos tedricos dos Programas, de modo que
especifiquem, de forma clara e inequivoca, os componentes (ementas, compromissos,
metas, iniciativas e indicadores) relativos ao enfrentamento da violéncia contra a mulher
(item 2.5.11.1 da Secéo Analitica);

55) compatibilizar a dotagao de recursos, nos orgamentos anuais estabelecidos para os
atores da Rede de Enfrentamento (SPM, SSP, SEADES, SESAB, TJ/BA, MP/BA e
DPE/BA), com as demandas da politica de enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, definidas nos Planos Estaduais de Politicas para as Mulheres e nos Programas
dos Planos Plurianuais (item 2.5.11.1 da Secao Analitica);
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56) estabelecer agdes orcamentarias especificas para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, para que possam ser claramente identificadas e monitoradas (item
2.5.11.1 da Secao Analitica);

57) diligenciar a plena execugéo das agbdes orcamentarias e a entrega dos respectivos
produtos previstos para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, justificando, nas
respectivas prestagbes de contas, inexecugdes e desempenhos em desacordo com o
planejado, bem como os respectivos impactos ao alcance de objetivos e metas previstos
(item 2.5.11.1 da Secgao Analitica);

58) identificar e sistematizar dados e informagdes necessarias a cada ator da Rede de
Enfrentamento para o pleno fluxo do atendimento as mulheres em situacao de violéncia,
em todas as portas de entrada e de assisténcia (item 2.5.11.1 da Secéao Analitica);

59) criar um sistema integrado de informagdes necessarias a Rede de Enfrentamento da
violéncia contra a mulher no estado da Bahia, com diretrizes claras e procedimentos
uniformes para o registro e o compartilhamento de dados entre os atores da Rede (item
2.5.11.1 da Secéao Analitica);

60) criar e manter Delegacias de Defesa da Mulher em todos os municipios com mais de
cinquenta mil habitantes, em cumprimento ao art. 281, da CE/1989 (item 2.5.11.1 da
Secgao Analitica);

61) realizar, regularmente, o diagndstico da necessidade de implantacdo de
equipamentos especializados no estado, incluindo centros de pericia médico-legal
especializados e guarnigdes da Ronda Maria da Penha, para a prevengao a violéncia
contra a mulher, considerando todos os tipos de violéncia e &mbitos de ocorréncia, frente
a demanda demonstrada por dados e informacdes sistematizadas relativas a tematica
(item 2.5.11.1 da Secao Analitica);

62) elaborar um planejamento, com um cronograma de implementacéao, para o provimento
das necessidades identificadas da rede especializada de atendimento a mulher vitima de
violéncia (item 2.5.11.1 da Segao Analitica);

63) sistematizar, de forma integrada, os registros quantitativos e qualitativos, bem como
posteriores encaminhamentos na rede de atendimento:

a) decorrentes da aplicagao da Lei Federal n® 10.778/2003 (art. 1°, § 4°, arts.
2°, 3° e 4°), da Portaria de Consolidagcao GM/MS n° 4/2017, art. 14-C, e do
Protocolo do Feminicidio da Bahia (item 2.5.11.1 da Secao Analitica); e

b) decorrentes da Lei Estadual n® 14.278/2020 e de mecanismos de denuncia
utilizados pelo estado para identificacdo de mulheres em situagcao de violéncia
(item 2.5.11.1 da Secao Analitica);

64) elaborar e implementar uma sistematica formalizada (i.e., manuais, procedimentos,
orgaos e instancias responsaveis, periodicidade, indicadores, produtos):

a) do acompanhamento e do monitoramento das mulheres identificadas e
assistidas pela rede de atendimento a violéncia contra a mulher (item 2.5.11.1
da Secao Analitica); e
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b) da avaliagdo da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da Rede de
Enfrentamento a violéncia contra a mulher (item 2.5.11.1 da Segao Analitica);

65) adotar, com urgéncia, em parceria com 0s municipios, uma politica publica integrada
e territorializada voltada a primeira infancia, articulando as areas de saude, educacao,
assisténcia social e saneamento basico, com especial atengdo as regides mais
vulneraveis. Tal politica deve priorizar a ampliagao da cobertura de creches e pré-escolas,
o fortalecimento da Estratégia Saude da Familia, o incremento da cobertura vacinal e do
pré-natal qualificado, bem como o enfrentamento das causas estruturais da mortalidade
materno-infantil e do baixo peso ao nascer, pois € imperativo que o estado atue como
indutor de boas praticas municipais por meio de financiamento, capacitacao técnica e
mecanismos de monitoramento, conforme preconizado na Constituicdo Federal e nas
diretrizes nacionais pela primeira infancia, a fim de garantir que nenhuma crianga baiana
seja deixada para tras (item 4.6.4 da Sec¢ao Conclusiva).

- Quanto a gestao orgcamentaria, financeira e fiscal:

1) cumprir com o quanto disposto no art. 105, XI, e no art. 160, § 6°, lll, da CE/1989, por
meio do aprimoramento dos mecanismos de planejamento do orgamento, antes do seu
encaminhamento, via PLOA, a ALBA (item 2.6.1.1 da Secao Analitica);

2) demonstrar, na prestacado de contas anual do proximo exercicio, em que medida as
politicas publicas contribuiram para a redugdo das desigualdades interregionais nos
territorios de identidade (item 2.6.1.3 da Se¢ao Analitica);

3) realizar os registros contabeis relacionados as despesas publicas (a) de forma
tempestiva, em consonancia com o regime de competéncia; (b) em conformidade com o
MCASP, 102 edicao (item 4.4.2, p. 107); (c) em observagao aos arts. 35, 37 e 60 da Lei
Federal n® 4.320/1964; e (d) de acordo com as melhores praticas contabeis, estabelecidas
na NBC TSP 13 (item 2.6.1.5 da Sec¢ao Analitica);

4) elaborar e publicar uma nota explicativa complementar as DCCEs de 2023 com o
detalhamento das despesas cujos fatos geradores tenham ocorrido no referido exercicio,
mas que nao foram devidamente registradas no passivo do Estado da Bahia de forma
tempestiva, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e na
NBC TSP 11, itens 29c, 127c (item 2.6.1.5 da Sec¢ao Analitica);

5) inscrever em Restos a Pagar todos os compromissos assumidos até o encerramento
do exercicio cujos fatos geradores tenham ocorrido ainda dentro do exercicio, conforme
os melhores procedimentos contabeis trazidos no MCASP, 10? edigéo (p. 130-138), nos
termos do art. 36 da Lei Federal n® 4.320/1964 e do art. 50 da LRF (item 2.6.1.6 da Secao
Analitica);

6) executar as emendas parlamentares individuais de forma integral e isonémica,
conforme disposto no art. 160, § 10, da CE/1989, e, caso néo seja possivel, publicar os
impedimentos de ordem técnica ou legal pela ndo execugdo e adotar as demais
providéncias estabelecidas no art. 160, § 11, da CE/1989 e na LDO do exercicio respectivo
(item 2.6.1.7 da Secao Analitica);

7) atualizar as normas e aprimorar as ferramentas de acompanhamento e controle dos
eventos relacionados a prestagdo de contas dos convénios, mediante a catalogagao
tempestiva de dados e a disponibilizacdo de relatorios gerenciais, contendo informacdes
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precisas sobre a inadimpléncia e as providéncias para o saneamento das irregularidades
(item 2.6.1.8 da Secgao Analitica);

8) implantar uma plataforma de gestado e controle de convénios, com a maior brevidade
possivel, para assegurar a prevencao de danos ao erario e garantir a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis, financeiros e patrimoniais (item 2.6.1.8 da Se¢ao Analitica);

9) instaurar procedimentos administrativos, no ambito das secretarias, para apurar as
razbes que motivaram o pagamento de encargos moratorios em 2024, com vistas ao
aprimoramento das rotinas, sem prejuizo das demais providéncias legais que se fagam
necessarias, conforme cada caso (item 2.6.2.1 da Sec¢éo Analitica);

10) ajustar o Sistema FIPLAN para contabilizar corretamente os encargos moratorios na
conta patrimonial “Juros e Encargos de Mora” (item 2.6.2.1 da Sec¢ao Analitica);

11) emitir, em articulagdo conjunta com a SEFAZ (art. 2°, V e VI, do Decreto Estadual n°
22.260/2023) e com a PGE/BA (art. 2°, |, V e VI, do Decreto Estadual n° 11.738/2009),
orientagdo aos gestores estaduais sobre os procedimentos a serem adotados para a
adequada restituicdo de recursos transferidos pela Unido a titulo de convénio e outros
ajustes semelhantes, visando evitar danos futuros ao erario estadual (item 2.6.2.2 da
Secao Analitica);

12) realizar o acompanhamento das metas de resultado primario e nominal, mantendo-as
como balizadoras de uma gestéo fiscal responsavel, perseguindo-as incessantemente
para que sejam alcangadas (quando por razées de conveniéncia e oportunidade a meta
deva ser ajustada, devem ser realizados os devidos estudos de seus impactos de curto,
médio e longo prazo, sendo a sociedade, por meio de seu parlamento, informada
previamente para que manifeste sua aquiescéncia) (itens 2.6.3.6 e 2.6.3.7 da Secéao
Analitica);

13) cumprir a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34, de 18/11/2021, que aprova
a NBC TSP 34 — Custos no Setor Publico, com vigéncia a partir de 1°/01/2024 (item 2.6.3.9
da Sec¢ao Analitica);

14) cumprir o prazo previsto no art. 45, paragrafo unico, da LRF para o envio do relatério
dos projetos concluidos e em concluséo ao Legislativo (item 2.6.3.10 da Sec¢ao Analitica);

15) elaborar e publicar uma nota explicativa complementar as DCCES de 2024, contendo
a corregao dos erros aritméticos e as informagdes adicionais sobre as divergéncias
detectadas nos demonstrativos relacionados ao desempenho da arrecadacao em relagao
a previsao da receita, conforme previsto na NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e
8.24, e na NBC TSP 11, itens 29c, 127c (item 2.6.3.11 da Secé&o Analitica);

16) proceder aos registros da execucdo orcamentaria e financeira, com a devida
individualizagdo do beneficiario, nos termos do art. 10 da LRF (item 2.7.1.1 da Segéao
Analitica);

17) evidenciar, nas DCCEs, os valores atualizados do saldo total da conta de precatoérios,
referentes a posicgao final do exercicio, nos termos do MCASP 102 edigao, parte lll, item
6.1, expondo em notas explicativas todas as informagdes necessarias para que 0s
usuarios das informagdes tenham capacidade de acessa-las na sua completude, nos
termos da NBC TSP Estrutura Conceitual, item 8.23 (item 2.7.1.1 da Sec¢&o Analitica);
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18) regularizar as pendéncias antigas de conciliagdo bancéria e providenciar a conciliacdo
regular da conta bancéaria relativa a CBO 03395, de acordo com o previsto nos arts. 75 e
87 da Lei Federal n® 4.320/1964 e no art. 10, paragrafo unico, IV, do Decreto Estadual n°
18.716/2018 (item 2.7.1.2 da Secao Analitica);

19) identificar todas as contas bancarias ndo escrituradas e seus respectivos saldos, em
31/12/2024, e emitir uma nota explicativa complementar as DCCEs, conforme previsto na
NBC TSP Estrutura Conceitual, itens 2.28 e 8.24, e na NBC TSP 11, itens 29c, 127c (item
2.7.1.2 da Sec¢ao Analitica);

20) interromper a utilizacdo de contas bancarias ndo escrituradas, considerando o
disposto no art. 89 da Lei Federal n® 4.320/1964 e no art. 50, I, da LRF (item 2.7.1.2 da
Secao Analitica);

21) apurar, na forma do art. 204 da Lei Estadual n° 6.677/1994, as responsabilidades
sobre as irregularidades relacionadas a utilizagdo de contas bancarias ndo escrituradas
(item 2.7.1.2 da Secgao Analitica);

22) revisar os normativos e as orientagdes técnicas que possibilitam a utilizagdo de contas
bancarias ndo escrituradas (item 2.7.1.2 da Sec¢ao Analitica);

23) adequar o Sistema FIPLAN no sentido de que as execugbes orgamentarias e
financeiras sejam realizadas de forma fidedigna (item 2.7.1.2 da Secao Analitica);

24) aprimorar os procedimentos de elaboragao da proposta de LDO e LOA, considerando
as ferramentas de previsdo quanto a evolucao da arrecadagao e as possiveis destinacoes
de uso dos recursos (item 2.7.2.1 da Se¢ao Analitica);

25) aperfeigoar as ferramentas de acompanhamento das disponibilidades do Estado,
mediante a identificagcao dos fatores que contribuiram para o seu aumento ou para a sua
diminuicao e das possiveis tendéncias futuras, formalizando, periodicamente, as analises
técnicas, no sentido de fornecer aos gestores elementos consistentes para deliberagdes,
objetivando o equilibrio orgamentario e financeiro dos recursos (item 2.7.2.1 da Secao
Analitica);

26) aperfeigoar os mecanismos de consolidacdo das demonstragbes contabeis (item
2.7.2.1 da Secgao Analitica);

27) implementar o registro das reavaliagbes, considerando os procedimentos e
orientacdes das NBC TSP 07 e 23, bem como dos procedimentos de apuracéo do valor
recuperavel (NBC TSP 09) (item 2.7.3.4 da Secéao Analitica);

28) revisar os procedimentos de calculo da depreciagcdo e de evidenciagcdo em notas
explicativas sobre o perfil dos bens imoveis em relagdo ao estagio de conservagao e a
situagcao de sua ocupagao (i.e., em desuso, em processo de alienagao, invadidos, etc.),
elementos importantes para a adequada accountability, conforme o item 94 da NBC TSP
07 (item 2.7.3.4 da Secao Analitica);

29) continuar as agdes de levantamento dos demais bens de uso comum do povo, cujas
obras tenham sido realizadas com recursos do orgamento estadual ou estejam sob sua
responsabilidade, no sentido de serem devidamente contabilizados e/ou evidenciados nas
DCCEs (item 2.7.3.4 da Sec¢ao Analitica);
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30) aperfeigoar as agodes referentes ao aprimoramento dos procedimentos contabeis
relacionados aos contratos de concessao e PPP, no que concerne a evidenciagdo nas
DCCEs dos ativos e passivos relacionados a tais acordos (item 2.7.3.4 da Secéao
Analitica);

31) normatizar os procedimentos de mensuracdo dos ativos e passivos tributarios
constituidos junto aos contribuintes e o registro contabil tempestivo dos correspondentes
eventos e da apresentacédo dos saldos e informagdes sobre a matéria nas DCCEs, em
consonancia com o IPC/STN n° 02 (item 2.7.3.8 da Sec¢éao Analitica);

32) realizar a apropriagado das férias a pagar devidas de acordo com a NBC TSP —
Estrutura Conceitual (itens 5.14 a 5.22 da Sec¢ao Analitica) e apropriar todas as obrigagdes
de natureza trabalhista devidas aos servidores, em consonancia com o disposto na NBC
TSP 15 (paragrafos 11 a 25) (item 2.7.3.9 da Sec¢éao Analitica);

33) normatizar a metodologia e implementar os procedimentos para a mensuragéo das
contingéncias passivas, tendo em vista a relevancia do assunto e os impactos no fluxo de
recursos do estado, em observancia ao disposto no MCASP 10?2 edicao, parte |, item 17,
e na NBC TSP 03 (item 2.7.3.10 da Secao Analitica);

34) adotar as medidas cabiveis, em conjunto com o Secretario da Administragéo, para a
adesdao ao Pré-Gestdao RPPS, visando a implementacdo de melhores praticas de
governanga previdenciaria, por meio da adog¢ao de processos estruturados de controle,
transparéncia e eficiéncia na administragdo dos recursos previdenciarios (item 2.7.3.11
da Sec¢ao Analitica);

35) promover a realizagdo de concursos publicos estratégicos, visando a reposigao
gradual dos servidores para evitar o agravamento da relagdo entre ativos e inativos (item
2.7.3.11 da Secéao Analitica);

36) aprimorar a gestdo de investimentos: diversificar e melhorar a rentabilidade dos
recursos previdenciarios para maximizar a acumulacéao de ativos e reduzir a dependéncia
de aportes do tesouro estadual (item 2.7.3.11 da Segao Analitica);

37) proceder aos ajustes contabeis relacionados ao reconhecimento das reavaliagdes de
ativos, i.e., bens imoéveis, observando a necessidade de reavaliar toda a classe de contas
do ativo imobilizado a qual pertence o ativo reavaliado, e realizar periodicamente a
apropriacao da depreciacao desses ativos, conforme disposto no MCASP 102 edicéo,
parte Il, itens 11.4, e na NBC TSP 07 — Ativo imobilizado (item 2.7.3.12 da Segéao
Analitica); e

38) proceder aos ajustes necessarios para que o saldo das contas de estoques de
material de consumo e de medicamentos e materiais hospitalares estejam conciliados
entre os sistemas FIPLAN e SIMPAS e para que a classificacdo desses materiais esteja
em consonancia com as orientagdes do PCASP (item 2.7.3.13 da Secao Analitica).

- Quanto ao controle interno:

1) apresentar providéncias para o fortalecimento dos controles internos e para a promogéao
da integridade publica no que se refere a necessidade de edigdo e publicacdo dos
seguintes decretos: (a) implementagcdo de praticas de gestdo de riscos; (b)
regulamentacéo da Lei Anticorrupcdo (LAC); (c) Cddigo de Etica do servidor publico e
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adocgao de cédigos de conduta especificos pelos 6rgaos e entidades da administragao
publica do Poder Executivo; (d) sistematizagao do tratamento das informacgdes relativas a
declaragao de bens e valores para a posse e exercicio de mandatos, cargos, fungdes ou
empregos nos 6rgaos da Administracéo Publica; e (e) regulamentagao da Lei de Acesso
a Informacéo (LAI) (item 2.8.2 da Secao Analitica); e

2) revisar o projeto original de criacdo da Controladoria Geral do Estado e incluir o projeto
como prioridade na pauta de governo (item 2.8.2 da Sec¢éao Analitica).

- Quanto a questoes constitucionais e legais:

1) elaborar um Manual de Execugdo das Emendas, vinculando todos os 6rgaos e
entidades executoras de emendas parlamentares, com o objetivo de detalhar as
obrigagbes legais e procedimentais que devem ser atendidas para o adequado
processamento das emendas, as modalidades de transferéncia de recursos, as
atribuicdes dos beneficiarios, o passo a passo nos 6rgaos e entidades responsaveis pela
execugao, o cronograma e os prazos nos termos estabelecidos na CE/1989, na LDO e na
LOA (item 2.6.1.7 da Secao Analitica).

- Quanto a transparéncia publica:

1) providenciar a centralizagdo de todos os dados e informagdes concernentes ao Portal
da Transparéncia do governo do Estado, atendendo aos requisitos do PNTP (item 2.9 da
Secao Analitica), e aprimorar o detalhamento das informag¢des dos gastos publicos,
tornando o sistema mais intuitivo e interativo;

2) ajustar o sistema FIPLAN em relagédo as exigéncias do PNTP, especialmente para o
atendimento aos quesitos da dimensdo Convénios e Transferéncias e da dimensao
Recursos Humanos, além de integra-lo ao sistema RH Bahia, para o atendimento da
dimensao Diarias (item 2.9 da Se¢ao Analitica);

3) finalizar o desenvolvimento do API (Interface de Coleta de Dados) para consolidar as
informagbes de obras por meio de um Business Intelligence (Bl) (item 2.9 da Secao
Analitica);

4) estabelecer um plano para a melhoria da pontuacao do executivo estadual, quanto as
dimensdes do PNTP que, no ciclo de 2024, obtiveram pontos abaixo de 50%: Renuncia
de Receita, Diarias, Obras, Servigos de Informagdes ao Cidadao (SIC) e LGPD e Governo
Digital, indicando o prazo para a finalizagdo das etapas (item 2.9 da Sec¢ao Analitica);

5) regulamentar a Lei Geral de Protecdo de Dados e Governo Digital (item 2.9 da Secéao
Analitica); e

6) publicar, com brevidade, o decreto de regulamentagao da Lei de Acesso a Informacao,
previsto no art. 34 da Lei Estadual n® 12.618/2012, a fim de que o Comité Gestor de
Acesso a Informacgéao exerga a atribuigcdo contida no art. 28, |1V, da citada norma, qual seja,
a de estabelecer orientagbes de carater geral a fim de suprir eventuais lacunas na sua
aplicagao, notadamente os parametros para o cumprimento do dever de transparéncia
ativa no ambito do Poder Executivo (item 2.9.2 da Sec¢ao Analitica).
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« Enfases: assuntos relevantes relativos a gestdo do Chefe do Poder Executivo

Considerando o quanto abordado na Sec¢ao Analitica, elaborada pelos auditores, e na
Secao Conclusiva, elaborada pelo Conselheiro-Relator, este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA BAHIA resolve, por unanimidade, dar énfase aos apontamentos a seguir.

1) Revisdo dos instrumentos de planejamento. Quando da elaboragcdo do PPA 2024-
2027, e respectivas revisdes realizadas em 2024, o Poder Executivo ndo implementou as
deliberagdes deste Tribunal de Contas, considerando os aspectos recorrentemente
mencionados nos Pareceres Prévios das Contas do Chefe do Poder Executivo, de 2015
a 2023, com vistas a assegurar a melhor elaboragdo do PPA e das demais pecgas
orcamentarias (LDO e LOA), na aplicagao dos recursos publicos e no desenvolvimento
de mecanismos adequados de monitoramento, avaliagao e evidenciagdo do desempenho
das ag¢des governamentais.

2) Passivo Previdenciario. Foi verificado um crescente e elevado comprometimento do
orgamento publico com o passivo previdenciario (R$181,62 bilhdes). Saliente-se que, nos
ultimos exercicios (2020 a 2024), os aportes do estado vém evoluindo progressivamente,
atingindo, em 2024, R$6,9 bilhdes, com efeitos indiretos negativos sobre a prestagao de
servigos publicos nas demais areas. Dessa forma, faz-se necessario que o Poder Publico
estabeleca estratégias no sentido de buscar o equilibrio do sistema previdenciario do
estado.

3) Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica. Em 11/02/2025, conforme a
Resolucdo TCE/BA n° 04/2025, este Tribunal acatou o consenso, nos termos
apresentados na ata de encerramento dos trabalhos da Comissao de Solugdo Consensual
de Controvérsias e Prevengao de Conflitos, na minuta de aditivo juntada aos autos, em
harmonia absoluta com os pronunciamentos da Auditoria e do MPC, e em estrita
conformidade com os pontos delimitados pelas partes e trazidos a este TCE/BA para a
“‘instauracao e o processamento da Solicitacdo de Solugao Consensual de Controvérsias
e Prevencado de Conflitos” atinente ao Contrato de Concessdo n° 001/2020, em
consonancia com o disposto no art. 8° da Resolucdo TCE/BA n° 46/2024, com a
expedicdao de recomendagées para que os auditores sigam monitorando e
fiscalizando o fiel cumprimento do referido contrato, em todos os seus
desdobramentos, e para que seja dada ampla divulgagéo da acéo pioneira desta Casa de
Controle Externo, objetivando reforgar a importancia do controle social sobre o
empreendimento, promovendo ampla publicidade e participagdo cidada nos
desdobramentos do projeto “Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de Itaparica”.

4) Manutencao de contas bancarias sem escrituragao. No exercicio de 2024, assim
como em exercicios anteriores, algumas secretarias e 6rgaos continuaram movimentando
recursos publicos por meio de contas bancarias sem escrituragéo (item 2.7.3.1.2 da Segao
Analitica). Nesse sentido, devem ser enfatizados os possiveis efeitos e as implicagdes
relacionadas as transagbes efetuadas em exercicios anteriores, por meio das contas
bancarias sem escrituragao; a possibilidade de existéncia de outras contas bancarias com
saldos e transagdes nao evidenciadas nas DCCEs de 2024; e aos potenciais riscos de
continuar o procedimento de manter contas bancarias sem que os saldos e transagdes
sejam escriturados no FIPLAN, sistema financeiro e contabil oficial do estado.
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5) Fonte Nova Negécios e Participagées S/A. A empresa BDO RCS Auditores
Independentes SS Ltda, CRC 2 BA 007894/F, emitiu, em 27/03/2025, o “Relatério do
Auditor Independente sobre as Demonstragdes Contabeis” da Fonte Nova Negdcios e
Participacbes S/A, referente ao exercicio de 2024. Ficou constatado que até a presente
data, este TCE/BA n&do concluiu, em definitivo, o julgamento do Processo n°
TCE/00490/2010, que “[...] determinou ao Poder Concedente a realizagao de estudos, no
prazo de 120 dias, para adequar as clausulas econédmico-financeiras do Contrato de PPP
n°® 02/2010 firmado com a Companhia, objetivando uma melhor salvaguarda do interesse
publico, em razado de irregularidades verificadas no ambito daquele Processo”. Registre-
se, por oportuno, que, “Na referida decisdo, o TCE-BA determinou a continuidade do
Contrato de PPP n° 02/2010 e ndo foram concedidas as medidas cautelares que poderiam
resultar na imediata redugdo do valor pago pelo Poder Concedente a titulo de
contraprestagao publica a Concessionaria, ou na vedagdo de pagamento de qualquer
quantia a titulo de cobertura de risco de demanda”. Por fim, a Fonte Nova Negécios e
Participacdes S/A e o estado celebraram o 5° Aditivo, que estabeleceu “[... ] a emisséo e
empenho direto em nome dos Credores (‘Empenho Direto’), para amortizagéo parcial da
divida dos financiamentos firmados no ambito da Concessao. A operacdo do Empenho
Direto culminou com a reducéo do valor da Contraprestacao Publica devida pelo Poder
Concedente a Concessionaria, que passou de R$102,9 milhdes para R$102,3 milhdes
anuais. Nao houve alteragdo do prazo de pagamento da contraprestagdo publica. O
aditamento estabeleceu também a redugédo do prazo da concessao, que passou de 35
anos para 18 anos e 02 meses, encerrando-se em 31 de marco de 2028”.

e Outros assuntos

As Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2023, cujas informagdes or¢camentarias, financeiras e
patrimoniais, apresentadas para fins de comparacdo, foram examinadas por este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA, conforme o Parecer Prévio aprovado
por maioria, na Sessdo Plenaria realizada em 06 de agosto de 2024, favoravel a
aprovagao das citadas Contas, com a apresentacdo de ressalvas, recomendacoes,
énfases e emissao de alertas.

Responsabilidade do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia

O Governador do Estado da Bahia é responsavel pela elaboragao e pela apresentacao
das demonstracdes e das demais informacgdes que compdem as presentes Contas, bem
como pelos controles internos que considerou como necessarios para permitir a adequada
gestdo do orgamento, da protegao do patriménio publico e da elaboragéo dos relatérios
confiaveis e oportunos, livres de distorcao relevante.

Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado da Bahia pela Auditoria das
Contas do Chefe do Poder Executivo e pela Emissao de Parecer Prévio

A competéncia constitucional e legal deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
BAHIA ¢ a de expressar sua opiniao mediante a emissdo de um parecer prévio sobre a
adequacao das Contas do Chefe do Poder Executivo, consideradas em seu conjunto,
devidamente fundamentada nas respectivas auditorias, conduzidas de acordo com as
NBASP, recomendadas pelo IRB e adotadas por este Tribunal, em vista do que dispde a
Resolugdo n° 173/2015, as quais sdo compativeis com aquelas recomendadas pela
INTOSAL
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Entretanto, por sua propria natureza e extensdo, os trabalhos auditoriais que
fundamentam essa opinido ndo constituem uma reviséo sistematica e completa da gestéao
dos o6rgaos, das entidades e dos fundos da Administracéo Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado da Bahia, cujas prestagdes de contas, observadas as normas
constitucionais e legais e as praticas contabeis vigentes, serdo objeto de julgamentos
préprios e especificos por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA.

O objetivo do trabalho deste TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA ¢ obter a
segurancga razoavel de que as Contas do Chefe do Poder Executivo, tomadas em
conjunto, estéo livres de distorgdes relevantes e emitir um parecer prévio.

Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que os
trabalhos auditoriais, realizados de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre detectam eventuais distorcdes relevantes existentes. As distorcoes,
independentemente de sua natureza, s&o consideradas relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, podem influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel,
as decisdes dos atores interessados, tomadas com base nas referidas Contas do Chefe
do Poder Executivo.

Na realizagédo dos trabalhos de auditoria, nos quais se exercem julgamento e ceticismo
profissionais, foram avaliados os riscos de distorcdo relevante nas Demonstracoes
Contabeis Consolidadas, independentemente de ter sido causada por fraude ou erro. Os
trabalhos foram planejados e executados e as evidéncias de auditoria apropriadas e
suficientes foram obtidas para fundamentar a opinido expressa neste Parecer Prévio, com
a aplicagao dos seguintes procedimentos:

a) verificacdo quanto ao cumprimento das disposi¢gdes contidas na Resolugdo TCE/BA n°
164/2015;

b) revisdo analitica de informagdes, registros e saldos relevantes das demonstragdes
contabeis, dos demonstrativos da LRF e dos relatérios componentes da prestagao de
Contas de Governo;

c) avaliagdo de achados relevantes, identificados em auditorias, quanto ao seu impacto
nas Contas de Governo;

d) confronto de dados e informacdes contabeis e financeiras do FIPLAN com aquelas
apresentadas nas prestacdes de contas de entes jurisdicionados deste Tribunal de Contas
do Estado da Bahia e com dados disponiveis na internet, em sitios de 6rgaos publicos
federais e estaduais;

e) solicitacdo de esclarecimentos e justificativas a dirigentes de érgaos componentes da
estrutura do Poder Executivo; e

f) realizacédo de entrevistas e reunides com servidores das secretarias e 6rgaos.
Este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA obteve o entendimento dos
controles internos relevantes para a auditoria a fim de planejar procedimentos de auditoria

apropriados as circunstancias, mas nao com o objetivo de expressar uma opiniao sobre
a eficiéncia dos controles internos do Poder Executivo do Estado da Bahia.
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Relatério e Parecer Prévio do TCE sobre as
Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado da Bahia — Exercicio de 2024
Parecer Prévio

Responsabilidade da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia

De acordo com o art. 71, IX, da Constituicado Estadual, € da competéncia privativa dessa
Assembleia Legislativa julgar as contas prestadas pelo Governador, até sessenta dias do
recebimento do parecer prévio emitido por este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA BAHIA.

Para tanto, nos termos do art. 160, § 1°, I, da Carta Maior Estadual, cabe a uma comissao
permanente dessa Assembleia Legislativa examinar e emitir parecer sobre as Contas
apresentadas anualmente pelo Governador do Estado. O parecer prévio emitido por este
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA é um subsidio para o parecer da
Comisséo de Finangas, Orgcamento, Fiscalizagdo e Controle, a qual compete a
fiscalizacdo das atividades da Administracdo Publica centralizada e descentralizada,
cabendo-lhe, ainda, opinar sobre a “...] tomada de contas” do Governador, na forma
estabelecida no art. 51, § 2° |, do Regimento Interno dessa Assembleia Legislativa da
Bahia, quando do julgamento destas Contas por essa Casa do Povo.

Consideragoes Finais

Em relacéo a opiniao materializada neste parecer prévio, restaram vencidos: o Exmo. Sr.
Conselheiro Joao Bonfim, com relagao a expedicao de trés ressalvas contidas na proposta
de voto do Exmo. Sr. Conselheiro-Relator; a Exma. Sra. Conselheira Carolina Matos, com
relacdo a expedicdo de 52 recomendacdes contidas na proposta de voto do Exmo. Sr.
Conselheiro-Relator, 15 ressalvas, 83 determinacgdes, 14 alertas e o0 encaminhamento
proposto pela unidade técnica para que seja dada ciéncia a Secretaria do Tesouro
Nacional sobre a existéncia de um passivo nao registrado pelo estado da Bahia referente
ao exercicio de 2023 contidos na sua proposta de voto; e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Corregedor Gildasio Penedo Filho, com relagdo a expedi¢cdo de trés ressalvas, duas
recomendacodes e trés alertas contidos na sua proposta de voto.

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em 17 de julho de 2025.
Conselheiro MARCUS VINICIUS DE BARROS PRESIDIO

Presidente

Conselheiro ANTONIO HONORATO DE CASTRO NETO
Vice-Presidente e Decano

Conselheiro GILDASIO PENEDO FILHO
Corregedor

Conselheiro INALDO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Relator das Contas

Conselheira CAROLINA MATOS

Conselheiro JOAO EVILASIO VASCONCELOS BONFIM
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